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The firm should provide an affirmative statement that it is independent of the City of Key West as defined by 
generally accepted auditing standards and the U.S. General Accounting Office’s Government Auditing 
Standards (1988). 

 
Keefe McCullough is independent of the City of Key West as defined by generally accepted auditing standards 
and the U.S. General Accounting Office’s Governing Auditing Standards. 

 
The firm should also list and describe the firm’s (or its proposed subcontractors’) professional relationships 
involving the City of Key West or any of its agencies or component units or oversight unit for the past five (5) 
years.  If applicable, a statement explaining why such relationships do not constitute a conflict of interest 
relative to performing the proposed audit will be included. 

 
Our firm has been the independent auditor of the City of Key West for the past five (5) years.  We have not had 
any other professional relationships with the City or any of its agencies or component units or oversight unit for 
the past five (5) years.  We have rotated our engagement team periodically in accordance with our independent 
relationship with the City of Key West. 

 
In addition, the firm shall commit to giving the City of Key West written notice of any potentially conflicting 
professional relationships entered into during the period of this agreement. 

 
We agree to give the City written notice of any professional relationships entered into during the period of this 
agreement. 
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The proposal should state the size of the firm, the size of the firm’s governmental audit staff, the location of 
the office from which the work on this engagement is to be performed and the number and nature of the 
professional staff to be employed in this engagement on a full‐time basis and the number and nature of the 
staff to be so employed on a part‐time basis. 
 
Our office consists of eight partners, approximately seventy‐five (75) professional accounting staff members and 
administrative support personnel.  Our governmental audit staff consists of thirty‐five professionals.  Our office 
is located in downtown Fort Lauderdale at 6550 N Federal Hwy, 4th Floor, Ft. Lauderdale, FL 33308.  The 
following individuals will be assigned to this engagement on a full‐time basis: 
 

Israel J. Gomez, C.P.A.      Engagement Partner 
Marc A. Grace, C.P.A.      Technical Review Partner 
William G. Benson, C.P.A.    Quality Control Partner 
Stephen P. Emery, C.P.A.    Manager 
Ralph B. Arrojo        Supervisor 
 

If the Proposer is a joint venture or consortium, the qualifications of each firm comprising the joint venture or 
consortium shall be separately identified and the firm that is to serve as the principal Auditor should be 
noted, if applicable. 
 
Keefe McCullough is not a joint venture or consortium. 

 
The firm is required to submit a copy of the report on its most recent external quality control review, with a 
statement whether that quality control review included a review of specific government engagements. 
 
Our firm participates in the American Institute of Certified Public Accountants Peer Review Program and we 
have received unmodified opinions on all of our previous peer reviews.  We have provided the most recent 
quality control review documentation for your reference at the end of this section.  This quality control review 
included a specific review of the Town of Davie and the City of Sunny Isles Beach, Florida audit workpapers, 
financial statements and reports. 
 
The firm shall provide information on the results of any federal or state desk reviews or field reviews of its 
audits during the past three (3) years.  In addition, the firm shall provide information on the circumstances 
and status of any disciplinary action taken or pending against the firm during the past three (3) years with 
state regulatory bodies or professional organizations. 
 
Because our firm performs a substantial number of "Yellow Book" type engagements, we routinely receive desk 
reviews from various State of Florida departments (DCF, FDOT or DOEA).  We have had no field reviews during 
the last three years, and we are not aware of any disciplinary action ever taken or now pending against our firm 
or any of our professional accounting staff.  We are not aware of any pending local office litigation or litigation 
related to our firm’s audits of State or Local Government entities. 
 
Neither our firm, nor any of our employees present or past, or anyone acting on our behalf, has ever been 
convicted of any crime or offense arising directly or indirectly from the conduct of our firm’s business, nor have 
any of our firm’s officers, director or persons exercising substantial policy discretion ever been convicted of any 
crime or offense involving business or financial misconduct or fraud for the entire forty‐six (46) year history of 
our firm. 
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The firm shall identify the principal supervisory and management staff, including engagement partners, 
managers, other supervisors, specialists and the assigned “in‐charge” who would be assigned to the 
engagement and indicate whether each such person is registered/licensed to practice as a certified public 
accountant in Florida.  The firm shall provide information in the form of resumes on the government auditing 
experience of each person, including information on relevant continuing professional education for the past 
three (3) years and membership in professional organizations relevant to the performance of this audit. 
 
The firm shall provide as much information as possible regarding the number, qualifications, experience and 
training, including relevant continuing professional education of the specific staff to be assigned to this 
engagement.  The firm also shall indicate how the quality of staff over the term of the agreement will be 
assured.   
 
Our proposed audit team is comprised of the following principal supervisory and management staff: 

 
Audit Team Member    Engagement Role    Years of Experience 

  Israel J. Gomez, C.P.A.    Engagement Partner    17 
  Marc A. Grace, C.P.A.    Technical Review Partner    12 
  William G. Benson, C.P.A.  Quality Control Partner    34 
  Stephen P. Emery, C.P.A.  Manager          8 
  Ralph B. Arrojo      Supervisor          7 

 
All members of the firm that are designated as Certified Public Accountants are properly licensed in the State of 
Florida.   
 
A profile of each audit team member is included at the end of this section, which lists specific governmental 
experience, qualifications, continuing professional education and memberships in professional organizations 
relevant to the performance of the audit.   
 
Due to our firm's concentration of governmental and not‐for‐profit clients, we sponsor continuing professional 
education courses annually regarding a variety of governmental subjects, including Governmental Accounting 
Standards Board (GASB) pronouncements.  One eight‐hour governmental seminar is offered to our 
governmental clients.  In addition, our entire professional governmental accounting staff takes eighty hours of 
"governmental qualified" continuing education courses every two years. 
 
We have experienced very low turnover of our professional accounting staff members and our firm philosophy 
emphasizes direct partner involvement in each engagement including various phases of the audit fieldwork and 
review processes.  We believe this partner involvement positively impacts engagement staff continuity.   
 
The Proposer shall identify the extent to which staff to be assigned to the audit reflect the City of Key West’s 
commitment to affirmative action. 
 
Keefe McCullough (KMC), a Partnership established in the State if Florida, is an Equal Employment Opportunity 
and Affirmative Action employer. This commitment affirms KMC’s policy to provide equal employment 
opportunity in accordance with all applicable Equal Employment Opportunity/Affirmative Action laws, directives 
and regulations to all employees and qualified applicants without regard to race, ethnicity, color, religion, 
national origin, sex, age, disability status, pregnancy, sexual orientation, gender identity, genetic information, 
protected veteran status, or any other protected status under Federal, State or Local laws.  KMC acknowledges 
its status as an Equal Opportunity/Affirmative Action employer in employment postings and advertisements, 
and on application forms. 
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KMC will not tolerate discrimination or sexual harassment in its workplace and will take all reasonable steps 
necessary to ensure nondiscriminatory treatment throughout its programs and business practices to include, but 
not limited to the following: recruiting/posting/advertising, selection and hiring; disciplinary actions; involuntary 
and voluntary terminations and layoffs; position upgrades and promotions; rates of pay and other 
compensation; training programs and participation/selection criteria; and apprenticeships. Also, KMC will 
provide reasonable accommodations to applicants and employees with disabilities in accordance with Federal, 
State or Local regulations and laws.  
 
Keefe McCullough personnel consists of 50% women and 30% minorities. 
 
Engagement partners, manager, consultants, other supervisory staff, specialists and “in‐charge” may be 
changed if those personnel leave the firm, are promoted or are assigned to another office.  Those personnel 
may also be changed for other reasons with the express prior written permission of the City of Key West.  
However, the City of Key West retains the right to approve or reject replacements. 
 
We understand engagement partners, manager, consultants, other supervisory staff, specialists and “in‐charge” 
may be changed if those personnel leave the firm, are promoted or are assigned to another office.  These 
personnel may also be changed for other reasons with the express prior written permission of the City.  We also 
understand the City retains the right to approve or reject replacements. 
 
Other audit personnel may be changed at the discretion of the Proposer provided that replacements have 
substantially the same or better qualifications or experience. 
 
We understand that other audit personnel may be changed at our discretion provided that replacements have 
substantially the same or better qualifications or experience. 
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ISRAEL J. GOMEZ, C.P.A. 
Partner 

 
EXPERIENCE 

 17 years at Keefe McCullough 
 

EDUCATION 

 B.B.A. (Accounting) University of Puerto Rico 
 

PROFESSIONAL ORGANIZATIONS 

 American Institute of Certified Public Accountants 

 AICPA Governmental Audit Quality Center, Designated 
Audit Partner 

 AICPA Employee Benefit Plan Audit Quality Center, 
Designated Audit Partner 

 Florida Institute of Certified Public Accountants 
 Government Finance Officers Association (U.S., Florida, 
South Florida Chapter and Palm Beach Chapter) 

 
CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION 

 Total CPE hours for the last three years are 132, of which 
113 directly relate to governmental continuing education. 

 
COMMUNITY LEADERSHIP 

 North Springs Little League (sponsor and coach) 
 Coral Springs Winter Baseball (sponsor and coach) 

 Leadership Broward Class of XXXV 

EXPERIENCE 
 
Israel Gomez has managed large and complex engagements in the governmental sector.  He is experienced and qualified 
with respect to “Yellow Book”, Uniform Guidance and Rules of the Auditor General of the State of Florida compliance 
auditing reporting.  He has assisted governmental entities with new pronouncements, including GASBs 67 and 68. He has 
also assisted various municipalities regarding their participation in the Certificate of Achievement for Excellence in 
Financial Reporting program. He has been a speaker at various governmental seminars pertaining to GASB 
pronouncements and internal controls over financial reporting. 
 
ENGAGEMENT ROLE 
 
Israel will oversee all services provided and ensure that they are delivered in a timely and efficient manner. He will be 
responsible for all matters concerning accounting and auditing policy and practice, participate in all segments of our 
engagement, review all working papers and reports prepared by the engagement team, and attend meetings with 
management or designated personnel. 
 
PARTIAL LISTING OF GOVERNMENTAL EXPERIENCE 
 
* City of Aventura      * City of Coconut Creek  
* City of Key West      * City of Lake Worth 
* City of Marathon      * City of South Miami 
* City of Sunny Isles Beach      * City of Weston 
* Village of Pinecrest      * Islamorada, Village of Islands 
* Town of Davie       * Village of Sea Ranch Lakes   
* Town of Golden Beach      * Many other Special Districts, Authorities and Schools   
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MARC A. GRACE, C.P.A. 
Partner 

 
EXPERIENCE 

 12 years at Keefe McCullough 

 1 year at City of Plantation 
 2 years at Morgan Stanley 

 
EDUCATION 

 B.A. (Business Administration) Nova Southeastern 
University 

 MACC (Accounting) Nova Southeastern University 
 

PROFESSIONAL EXPERIENCE 

 American Institute of Certified Public Accountants 

 Florida Institute of Certified Public Accountants 
 Florida Government Finance Officers Association 

 GFOA Special Review Committee 
 

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION 

 Total CPE hours for the last three years are 133, of which 
98 directly relate to governmental continuing education. 
 

COMMUNITY INVOLVEMENT 

 Coconut Creek Little League Coach 
 Coconut Creek Youth Flag Football Coach 

EXPERIENCE 
 
Marc Grace has extensive experience managing governmental audit engagements. He provides guidance on governmental 
accounting and auditing, compliance audits, internal control assessments and financial reporting. He is experienced and 
qualified with respect to “Yellow Book”, Uniform Guidance and Rules of the Auditor General of the State of Florida 
compliance auditing reporting.  Marc has assisted municipalities and other governmental entities in planning for and 
implementing upcoming governmental pronouncements.  He regularly attends and speaks at seminars dealing with 
accounting and audit problems, reporting and disclosure issues.  Marc is actively involved in training for the professional 
staff and is responsible for developing internal training programs for the governmental sector, financial reporting and 
operational matters. 
 
ENGAGEMENT ROLE 
 
Marc will play a significant role on the engagement team by providing a secondary review of all deliverables and critical 
engagement decisions, and leading the preparation and review of the City’s CAFR. He is responsible for ensuring that all 
reports issued by the firm are in compliance with professional standards. Marc will be available throughout the 
engagement to consult and review on any auditing and/or accounting questions that may arise. 
 
PARTIAL LISTING OF GOVERNMENTAL EXPERIENCE 
 
* City of Lake Worth      * City of Marathon 
* City of Key West      * Islamorada, Village of Islands 
* City of Margate      * City of Sunny Isles Beach 
* City of Plantation      * Many other Special Districts, Authorities and Schools 
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WILLIAM G. BENSON, C.P.A. 
Partner 

 
EXPERIENCE 

 34 years at Keefe McCullough 
 

EDUCATION 

 B.S. (Business Administration & Accounting) 
Washington and Lee University 

 
PROFESSIONAL ORGANIZATIONS 

 American Institute of Certified Public Accountants 

 Florida Institute of Certified Public Accountants 
 Florida Government Finance Officers Association 
 
CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION 

 Total CPE hours for the last three years are 168, of which 
140 directly relate to governmental continuing education. 

 
COMMUNITY LEADERSHIP 

 Food for the Poor (vice chair of board, treasurer, vice 
president) 

 Catholic Community Foundation (board chair, past 
treasurer) 

 Executives at Broward (past president, treasurer) 
 Leadership Broward 

EXPERIENCE 
 
Bill Benson has more than 34 years of governmental audit experience.  He has a proven track record of delivering high 
quality audit and advisory services to large and intricate governmental entities.  He is experienced and qualified with 
respect to “Yellow Book”, Uniform Guidance and Rules of the Auditor General of the State of Florida compliance auditing 
reporting.  Bill assists his clients in many areas of accounting including restructuring their existing loan agreements and 
bond indentures, developing annual operating budgets, assisting with their dealings with financial institutions and the 
development of business plans, financial planning and proforma financial statements. He has assisted municipalities and 
other governmental entities with accounting standard implementation and internal control assessments. 
 
ENGAGEMENT ROLE 
 
Bill will add another layer of review to the engagement while utilizing his extensive experience serving governmental 
entities. He will serve as a valuable technical resource for the engagement team to draw upon throughout the audit. He 
will ensure that the City receives timely audit services by providing any and all resources necessary.  
 
PARTIAL LISTING OF GOVERNMENTAL EXPERIENCE 

* City of Aventura      * City of Hollywood (Internal audit) 
* City of Marathon      * City of Margate 
* City of Miami        * City of Plantation 
* City of Weston      * Islamorada, Village of Islands 
* City of South Miami      * Town of Surfside 
* Village of Pinecrest      * City of Key West  
* Town of Davie       * City of Lake Worth 
* Many other Special Districts, Authorities and Schools 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

STEPHEN P. EMERY, C.P.A. 
Manager 

 
EXPERIENCE 

 8 years at Keefe McCullough 
 

EDUCATION 

 BA (Accounting) University of Florida 
 Masters (Accounting) University of Florida 

 Advanced Single Audits Certificate Holder 
 
PROFESSIONAL ORGANIZATIONS 

 American Institute of Certified Public Accountants 

 Florida Institute of Certified Public Accountants 
 

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION 

 Total CPE hours for the last three years are 139, of which 92 
directly relate to Government Auditing Standards. 

 
COMMUNITY INVOLVEMENT 

 Pompano Beach Rotary Club 

 Ghost Light Society (Host Committee, Steering Committee 
and Support Committee) 

EXPERIENCE 
 
Stephen has over 8 years of accounting and auditing experience with Keefe McCullough,  focused primarily  in  the public 
sector.    He  has  managed  numerous  large  governmental  engagements,  assisting  many  in  obtaining  the  Certificate  of 
Achievement  for  Excellence  in  Financial  Reporting.  He  provides  strategic  planning  and  implementation  services  for 
governmental  entities.  He  has  attended  and  participated  in  numerous  seminars  regarding  governmental  auditing, 
governmental pension plans, single audits and current governmental pronouncements. 
 
ENGAGEMENT ROLE  
 
Stephen  will  be  involved  in  every  segment  of  the  audit.  Beginning  with  the  initial  planning  of  the  audit  through  the 
issuance of the financial statements. He will oversee the day‐to‐day performance of the audit and manage the audit team. 
He will perform technical reviews of all workpapers and is responsible for reviewing all  financial statements and reports 
issued. 
 
PARTIAL LISTING OF GOVERNMENTAL EXPERIENCE 
 
* City of Aventura        * City of Key West 
* City of Sunny Isles Beach      * City of Weston 
* Village of Pinecrest        * City of Wilton Manors 
* Many other Special Districts, Authorities and Schools 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

RALPH ARROJO 
Supervisor 

 
EXPERIENCE 

 7 years at Keefe McCullough 
 

EDUCATION 

 BS (Accounting and Finance) Florida State University 
 

CONTINUING PROFESSIONAL EDUCATION 

 Total CPE hours for the last three years are 130, of which 
58 directly relate to governmental continuing education. 

EXPERIENCE 
 
Ralph has over 7 years of accounting and auditing experience with Keefe McCullough, focused primarily in the public 
sector.  He has supervised audit engagements of large and complex governmental entities. He specializes in internal 
control assessments, compliance audits, and preparing Comprehensive Annual Financial Reports (CAFRs) for governmental 
entities. He has attended and participated in numerous seminars regarding governmental auditing, governmental pension 
plans, and current governmental pronouncements. 
 
ENGAGEMENT ROLE 
 
Ralph will perform a significant amount of fieldwork, supervise all staff accountants, participate in the planning phase of 
the engagement, including the development of the overall audit plan and programs, and be heavily involved in the review 
and preparation of all reports. 
 
PARTIAL LISTING OF GOVERNMENTAL EXPERIENCE 
 
* City of Key West      * City of Lighthouse Point 
* City of Dania Beach      * City of South Miami 
* North Bay Village      * Town of Golden Beach 
* Many other Special Districts, Authorities and Schools 
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The proposal shall set forth a work plan, including an explanation of the audit methodology to be followed, to 
perform the services required in Section II of this request for proposals.  In developing the work plan, 
reference shall be made to such sources of information as the City of Key West’s budget and related 
materials, organizational charts, manuals and programs, and financial and other management information 
systems. 
 
Proposers will be required to provide the following information on their audit approach: 

 
 Describe proposed segmentation of the engagement.  Specific target dates must be 

offered for each segment.  The plan proposed must be structured to meet these proposed 
dates. Timing of the engagement must be planned so that the City deadlines, as noted in 
Section 1.9, will be met. 

 Show level of staff and number of hours to be assigned to each proposed segment of the 
engagement.  The adequacy of proposed staffing plan for various segments of the 
engagement will be evaluated.  Commitment to continuity of the proposed audit team for 
following years of the agreement will be considered favorably. 

 Describe sample size and the extent to which statistical sampling is to be used in the 
engagement.  Show each segment and its part in the overall audit plan.  Define the 
specific audit procedures to be followed and how they are applicable to each audit plan 
segment. 

 Describe the extent of use of paperless technology in the engagement. 
 Define type and extent of analytical procedures to be used in the engagement.  Include 

specific examples of audit procedures to be used in each segment of the engagement. 
 Demonstrate approach to be taken to gain and document an understanding of the City of 

Key West’s internal control structure. 
 Identify approach to be taken in determining laws and regulations that will be subject to 

audit test work. 
 Describe approach to be taken in drawing audit samples for purposes of tests of 

compliance. 
 
Keefe McCullough has a steadfast commitment to accuracy, our audit process is based on a thorough initial 
planning process, open and honest lines of communication throughout the year, and a specific methodology of 
analysis and quality review that will ensure a successful audit, as well as a successful relationship with the City 
and its professionals year after year. We have developed this successful methodology and are recognized for the 
quality and thoroughness of our audit process.  
 
Our audit approach is focused on listening to and understanding you and your organization, not only the flow of 
transactions and internal controls, but also your strategies and risks. This enables us to identify key audit 
components and tailor our procedures to the unique aspects of the City’s business. We hire the most competent 
people and invest heavily in systems that ensure consistency, objectivity, and accountability for results in strict 
compliance with professional standards. We also rely on experience. Our senior people are extensively involved 
in the audit process and will seek active dialogue with the City’s leadership. The benefit to the City is an 
effective, cost‐efficient, independent audit performed within your time requirements by experienced 
professionals. 
 
Our audit process is continuous, whereby we address and resolve issues, throughout the year, not just at year 
end.  We encourage client communication throughout the year. 
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As part of our commitment to you, we have developed a business advisory approach to audit services, which 
looks beyond accounting entries to underlying transactions and business systems. We place substantial 
emphasis on understanding your operations and fundamental business strategies. We don’t view your audit as a 
commodity. Instead, we see it as a tool that you can use to improve your operations and service delivery. We 
contribute recommendations about your internal controls, operating and accounting procedures, and other 
important matters.  
 
In summary, development of the specific audit plan is accomplished through: 
 

 Meeting with City management to obtain an understanding of your business concerns and 
challenges. 

 Thoroughly understanding and documenting the financial management and information 
systems. 

 Evaluating economic and industry factors affecting operations. 
 Identifying major areas of audit risk. 
 Coordinating the audit process with the accounting and finance personnel. 
 Performing testing on interim balances to minimize the amount of year‐end testing. 

 
Our audit approach is conducted in three segments and involves communication throughout: 
 
Segment 1 ‐ Strategic Planning and Risk Assessment ‐ Completed in November 
 
Planning is the most critical segment to a successful audit. This segment will commence with a joint meeting 
between Keefe McCullough, City Management, and its Finance Department. This meeting is important to ensure 
a coordinated audit and will cover our preliminary plan for conducting the audit to meet the City’s timing 
requirements and reporting issues. 
 
During this segment, we will obtain a thorough understanding of your organization and its operations. We will 
document your systems and perform tests of controls to evaluate their effectiveness. We will obtain certain 
documents for our permanent files. Confirmation requests will be selected, and we will work with the City’s 
personnel to determine the timing of the final audit fieldwork. We will also perform the risk assessments 
required to determine our audit approach and procedures. After this segment is completed, we will provide the 
City and accountants with a list of items needed for the year‐end work and meet with management to provide a 
status update. 
 
Segment 2 ‐ Comprehensive Testing and Analysis ‐ Completed in January 
 
This segment will occur when the City’s Finance Department have prepared a trial balance of its year‐end 
general ledger accounts and completed the working papers agreed upon during planning. This phase includes 
substantive audit procedures that involve obtaining or examining evidence to verify the propriety of such 
balances. Throughout audit fieldwork, we will meet with members of the management team to discuss the 
results of the audit. 
 
Segment 3 ‐ Report Delivery and Follow Up ‐ Completed in February 
 
The final segment involves the independent partner quality control review of your financial statements and 
completion of the report on internal control and other required reports. All draft reports will be reviewed with 
City Management before issuance. We will adhere to the report timelines you have outlined in your request for 
proposal. All partners will be available to present final audit report to City Commission. 
 
Segments of our audit approach: 
 
The following section gives an overview of the procedures we anticipate will be implemented during the audit. It 
does not include every step of the audit, but indicates our understanding of the intricacies of governmental 
entities. Audit procedures are continually evaluated throughout the audit process and adjustments made based 
on the City’s operations, internal controls, and any significant issues that are identified.  
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Strategic Planning & 
Risk Assessment 

Comprehensive 
Testing & Analysis 

Engagement Planning  
 
Joint meeting with members of City Management and Finance Department to 
discuss audit approach, scheduling, and any questions or concerns. 
 
Document our understanding of all financially significant laws and regulations, and 
identify any new laws or regulations that require audit testing. 
 
Make preliminary assessments of the City and its operations by identifying 
significant accounts, critical audit areas, and relevant internal controls over 
operations. 
 
Review and update status of the prior‐year audit recommendations or findings, if 
any. 
 
Obtain items for permanent file such as: debt agreements, lease agreements and 
other significant contract agreements. 
 
Review the working papers of the predecessor auditor. 
 
Identify and review all state and federal financial award agreements. 
 
Assessment and Evaluation of Internal Controls 
 
Perform entity‐wide risk assessment by obtaining an understanding of all the 
City’s activities and services.  
 
Review major sources of information such as the City’s budgets, organization 
charts, process and procedure manuals, and information systems. 

     

ment 1 

Segment 2  Segment 3 

Report Delivery & 
Follow Up 

Segment 1 

Segment 1 

Strategic Planning & 
Risk Assessment 

SPECIFIC AUDIT APPROACH
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Cash and Investments 
 
Review ledger account entries and compare cash account balances. 
 
Confirm year‐end cash and investment balances with depositories. 
 
Obtain bank reconciliations and substantiate reconciling items. 
 
Substantiate cash cut‐offs and interbank transfers. 
 
Determine that investment gains, losses and interest earned are properly 
recorded. 
 
Determine if investments are in accordance with City investment policy. 
 
Ascertain if cash and investments are in compliance with applicable laws, 
regulations, and restrictions.  
 
Determine that cash and investments are properly disclosed in the financial 
statements. 

Segment 1 

Strategic Planning & 
Risk Assessment 

Review all relevant regulatory, statutory, and compliance requirements that 
could potentially impact the City. 
 
Obtain and review minutes of City Commission and other relevant committees. 
 
Document and perform testing of controls of areas that are deemed to have 
financial significance. Generally, these areas would be on cash disbursements, 
cash receipts, payroll, utility billing, journal entries and financial closing. 
 
Document and evaluate information technology controls, including general 
application controls, user controls, identify critical transaction processing 
systems, disaster recovery plans, and physical security environment. 
 
Complete information technology risk assessment and communicate to 
management any findings or recommendations. 
 
Perform preliminary analytical procedures to assist in planning the nature, timing 
and extent of auditing procedures.  
 
Identify and resolve accounting, auditing or other reporting matters with City 
personnel. 
 
Provide City personnel with detailed list of schedules and working papers to be 
prepared by City personnel. 

Segment 2 

Comprehensive Testing 
& Analysis 
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Segment 2 

Comprehensive Testing 
& Analysis 

Revenue and Receivables 
 
Compare revenues to prior‐year actual, current budget, or other expectations 
deemed necessary.  Analyze accounts with significant variations. 
 
Confirm or otherwise validate revenues and accounts receivable, as well as 
allocations to funds. 
 
Verify the City has satisfied the relevant legal requirements to receive all 
revenues recorded. 
 
Verify amounts billed for services rendered are valid and have been billed at 
the authorized rates. 
 
Perform a search for unrecorded receivables by reviewing subsequent cash 
receipts.  
 
Verify unbilled service revenues are reflected in the proper accounting period. 
 
Review functional classifications of revenues for government‐wide financial 
statements. 
 
Analyze allowances for doubtful accounts for adequacy. 
 
Determine that revenue and receivable disclosures are properly presented in 
the financial statements. 
 
Expenses and Accounts Payable 
 
Compare expenses to prior‐year actual, current budget, or other expectations 
deemed necessary.  Analyze accounts with significant variations. 
 
Determine that recorded expenses and cash disbursements are for goods and 
services authorized and received. 
 
Verify disbursements have been properly recorded as to account, budget 
category, period and amount. 
 
Perform a search for unrecorded payables by reviewing subsequent cash 
disbursements. 
 
Determine contracts and retainage payable are properly recorded. 
 
Review other significant accruals, including any contingent liabilities and 
management’s estimation process. 
 
Determine that expenses and liabilities are properly presented and disclosed in 
the financial statements. 
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Segment 2 

Comprehensive Testing 
& Analysis 

Payroll and Related Liabilities 
 
Compare payroll to prior‐year actual, current budget, or other expectations 
deemed necessary.  Analyze accounts with significant variations. 
 
Perform payroll reasonableness procedures to validate account balances. 
 
Verify that payroll disbursements are made only for authorized work 
performed by authorized personnel. 
 
Verify payroll is calculated using rates in accordance with contracts, laws and 
regulations. 
 
Ascertain that accrued payroll, compensated absences and other payroll 
liabilities are recorded in the proper period. 
 
Determine that payroll expenses and liabilities are properly presented and 
disclosed in the financial statements. 
 
Property, Plant and Equipment 
 
Obtain schedules of property and equipment, including additions, retirements, 
and accumulated depreciation.  
 
Verify that schedules represent a valid and complete listing of all assets. 
 
Obtain capitalization policy and verify that assets are recorded in accordance 
with policy. 
 
Determine that additions and deletions have been properly approved in 
accordance with the policies and procedures of the City. 
 
Recalculate depreciation and verify consistency throughout. 
 
Determine that capitalizable costs are excluded from repairs and maintenance 
type accounts. 
 
Determine that capital assets are properly secured. 
 
Determine that capital assets and related expenditures are properly presented 
and disclosed in the financial statements. 
 
Inventory 
 
Inventory observations will be performed on September 30th for significant 
inventory balances. 
 
Verify that inventory listings are valid and complete. 
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Segment 2 

Comprehensive Testing 
& Analysis 

Determine that inventory is properly secured.
 
Determine that inventory is properly valued and recorded. 
 
Determine that inventories are properly presented and disclosed in the 
financial statements. 
 
Long Term Debt 
 
Confirmation of debt with financial institutions. 
 
Review of interest expense for reasonableness. 
 
Review of compliance with debt covenants.  
 
Obtain and review arbitrage calculations. 
 
Determine that long term debt is properly presented and disclosed in the 
financial statements. 
 
Fund Balance and Net Position 
 
Balances will be rolled forward from the prior year and recalculated. 
 
Restricted balances will be agreed to external restrictions or enabling 
legislation. 
 
Committed and assigned balances will be agreed to ordinances and resolutions 
of the City Commission. 
 
Determine that fund balance and net position is properly presented and 
disclosed in the financial statements. 
 
Pensions, OPEB Liabilities and Self‐Insurance 
 
Obtain valuation reports from actuaries. 
 
Evaluate the methods and assumptions used to calculate the liabilities, 
including the assumptions used in developing the models. 
 
Testing of the inputs given to the City’s actuaries will be conducted to 
determine that the valuations were created with accurate data. 
 
We will evaluate the professional credentials of the City’s actuaries and 
confirm their independence. 
 
Keefe McCullough will provide custom templates for City to perform 
appropriate entries as needed. 
 
Determine that information is properly presented and disclosed in the 
financial statements. 
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Report Delivery and Follow Up
 
Exit conference discussing the results of the audit. 
 
Obtain and review MD&A, statistical section, and transmittal letter. 
 
Preparation of Basic Financial Statements. 
 
Preparation of auditor’s reports. 
 
Complete financial statement disclosure checklists. 
 
Provide current year findings and recommendations for review by City 
management. 
 
Provide preliminary drafts of financial statements for review by City management 
before issuance. 
 
Issuance of final financial statements. 
 
Written communication to those charged with governance. 
 
Partner presentation of financial statements to City Commission. 

Grants and Single Audits
 
Obtain and review all grant agreements of the City. 
 
Test grant revenue through confirmation with grantor agencies. 
 
Review OMB Compliance Supplement. 
 
Perform risk assessment of federal program or state projects based on nature of 
programs, external environments, internal factors, irregularities and other 
noncompliance matters. 
 
Determine if the City is a low or high risk auditee. 
 
Identify Type A and B programs or projects. 
 
Assess the appropriateness and completeness of the Schedule of Federal Awards 
or State Projects. 
 
Perform tests of compliance and internal controls over compliance for each 
major program or project. 
 
Determine status and resolution of prior year findings and questioned costs. 
 
Determine grant and single audit disclosure are presented properly. 

Segment 2 

Comprehensive Testing 
& Analysis 

Segment 3 

Report Delivery & 
Follow Up 
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The following table summarizes each staff levels and approximate hours in the various segments of the audit 
engagement: 
 

Segment  Partners  Manager  Supervisor  Staff  Total 

Strategic Planning and Risk 
Assessment  10  20  120  120  270 

Comprehensive Testing and 
Analysis  20  40  300  300  660 

Report Delivery and Follow Up  20  40  205  205  470 

Total Hours  50  100  625  625  1,400 
 
Sampling and Sample Sizes 
 
Audit sampling will be utilized throughout each segment of the audit to ensure that the most effective and 
efficient procedures are performed. Sample sizes in the various phases of the engagement, including compliance 
testing, would be determined based on population sizes, audit objectives and nature of transaction and/or 
account.  We have customized checklists and audit software that assists in the selection of these samples.  
Additionally, we would utilize both "statistical" and "non‐statistical" methods to select certain test transactions. 
Sample selections are reviewed and evaluated to ensure that they are representative of the population and of 
adequate size based on a variety of factors. 
 
Analytical Procedures 
 
Analytical procedures may range from simple comparisons to complex models involving many relationships and 
elements of data. Generally accepted auditing standards require the use of analytical procedures in all audits of 
financial statements.  
 
Our analytical procedures are conducted in each segment of the engagement. Analytical procedures are 
performed during our interim work to help us plan the audit and determine where we might need to focus 
additional attention. Preliminary procedures are performed using the City’s trial balance and budget report prior 
to audit entries. The engagement team reviews the current‐year information and compare it to prior year actual 
amounts, the current budget, and other expected results.  
 
Final analytical review takes place after all audit entries are posted. The partners and managers review the 
financial statements, looking for variances to our expectations. Items that exceed our predetermined variance 
threshold are highlighted for further investigation. This investigation includes reviewing detail transactions, 
vouching a sample of transactions, discussions with management, and validation techniques. Explanations of 
variances are documented in our file, with the results used to determine the extent of any additional audit 
testing or financial statement disclosures. 
 
Use of Technology 
 
Keefe McCullough minimizes fees by conducting a completely paperless audit using proven processes and 
comprehensive auditing software. This investment in technology supports real‐time communication with our 
engagement team at any time and from anywhere. This provides a seamless trail from initial planning through 
the final financial statement issuance. 
 
In addition, we have certified network engineers (CNE) on our staff to assist with our assurance engagement.  
They assist during risk assessment of key internal controls and in various other phases of fieldwork. 
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For the firm’s office that will be assigned responsibility for the audit, a separate list of all engagements of 
audit work in which the firm has participated for Florida governmental entities shall be submitted.  Include 
the most significant engagements performed in the last five years that are similar to the engagement 
described in this request for proposals. 
 
These engagements shall be ranked based on total staff hours.  Indicate the scope of work, date, engagement 
partners, total hours, and the name and telephone number of the principal client contact. 
 
Below are our most significant engagements performed in the last five years: 
 
Ms. Nancy S. Kielman, Finance Director 
City of Key West 
3104 Flagler Avenue 
Key West, FL  33040 
Phone:  305‐809‐3821 
Scope of services: 
Annual financial and compliance audits of the City 
Assistance in helping the City obtain the Certificate of Achievement for Excellence in Financial Reporting issued 
by the Government Finance Officers Association 
Assistance in helping the City comply with the requirements of Governmental Accounting Standards Board 
Statements and related pronouncements 
Date of project:  2013 through present 
Hours:  1,400 
Engagement Partners:  William G. Benson, C.P.A. / Israel J. Gomez, C.P.A. / Marc A. Grace, C.P.A. 
 
Ms. Mary Fowler, Audit & Finance Reporting Manager 
City of Plantation, Florida 
400 N.W. 73rd Avenue 
Plantation, FL  33317 
Phone:  954‐797‐2229 
Scope of services: 
Annual financial and compliance audits of the City and its blended component units 
Assistance in helping the City comply with the requirements of Governmental Accounting Standards Board 
Statements and related pronouncements 
Date of project:  1994 through present 
Hours:  900 
Engagement Partners:  William G. Benson, C.P.A. / Cynthia L. Calvert, C.P.A. / Marc A. Grace, C.P.A. 
 
Ms. Corinne V. Elliott, Assistant Finance Director 
City of Lake Worth, Florida 
7 North Dixie Highway 
Lake Worth, FL 33460 
Phone:  561‐586‐1654 
Scope of services: 
Annual financial and compliance audits of the City 
Assistance in helping the City obtain the Certificate of Achievement for Excellence in Financial Reporting issued 
by the Government Finance Officers Association 
Date of project:  2014 through present 
Hours:  850 
Engagement Partners:  William G. Benson, C.P.A. / Israel J. Gomez, C.P.A. / Marc A. Grace, C.P.A. 
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Mr. William W. Ackerman, Budget and Finance Director 
Town of Davie 
6591 Orange Drive 
Davie, FL  33314 
Phone:  954‐797‐1050 
Scope of services: 
Annual financial and compliance audits of the Town 
Assistance in helping the Town obtain the Certificate of Achievement for Excellence in Financial Reporting issued 
by the Government Finance Officers Association 
Date of project:  2013 through Present 
Hours:  800 
Engagement Partners:  Israel J. Gomez, C.P.A. / William G. Benson, C.P.A. / Cynthia L. Calvert, C.P.A. 
 
Ms. Mary Beazley, Finance Director 
City of Margate, Florida 
5790 Margate Boulevard 
Margate, FL  33063 
Phone:  954‐972‐6454 
Scope of services: 
Annual financial and compliance audits of the City 
Assistance in helping the City obtain the Certificate of Achievement for Excellence in Financial Reporting issued 
by the Government Finance Officers Association 
Date of project:  1971‐2006, 2016 through present 
Hours:  765 
Engagement Partners:  Cynthia L. Calvert, C.P.A. /Marc A. Grace, C.P.A./William G. Benson, C.P.A. 
 
In addition to the above, we also provide services to the following governmental entities: 

 
We currently provide audit services to the following municipal clients with a fiscal year end date of September 
30. 

 
City of Lauderdale Lakes 
City of Lighthouse Point 
City of Marathon 
City of Margate 
City of North Bay Village 
City of South Miami 
City of Sunny Isles Beach 
Town of Golden Beach 
Village of Sea Ranch Lakes 

 
North Springs Improvement District 
Coral Springs Improvement District 
Hillsboro Inlet District 
Key Largo Fire Rescue and EMS District 
Lexington Oaks Community Development 
District 
VillaSol Community Development District 
Fiddlers Creek II Community Development 
District 
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The firm shall list separately all engagements within the last five years for the City of Key West by type of 
engagement.  For each engagement, the firm shall indicate the scope of work, date, engagement partners, 
total hours by staff type, the location of the firm’s office from which the engagement was performed. 
 
Ms. Nancy S. Kielman, Finance Director 
City of Key West 
3104 Flagler Avenue 
Key West, FL  33040 
Phone:  305‐809‐3821 
Scope of services: 
Annual financial and compliance audits of the City 
Assistance in helping the City obtain the Certificate of Achievement for Excellence in Financial Reporting issued 
by the Government Finance Officers Association 
Assistance in helping the City comply with the requirements of Governmental Accounting Standards Board 
Statements and related pronouncements 
Date of project:  2013 through present 
Hours:  1,400 
Engagement Partners:  William G. Benson, C.P.A. / Israel J. Gomez, C.P.A. / Marc A. Grace, C.P.A. 
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The proposal shall include sample required reports. 

 
We have included a copy of the Comprehensive Annual Financial Report for the City of Key West for the year 
ended September 30, 2017. 
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Provide a statement agreeing to obtain (prior to award) insurance with coverages as detailed in Section 5.2.  
Provide proof of insurance indicating that the firm has coverage in accordance with the requirements herein 
set forth may be furnished by the firm to the City along with their qualification data.  A properly completed 
Accord Form is preferable.  The City of Key West must be named as an additional insured for all General 
Liability prior to entering into a contract.  The Firm shall either cover any sub‐contractors on its policy or 
require the sub‐contractors to conform to all requirements for insurance contained herein.  Subcontractors 
must be provided in Tab 1. 
 
Our firm has insurance coverage in accordance with the requirements detailed in Section 5.2 of the Request for 
Proposal and have attached the declaration pages for your review.  We will name the City of Key West as an 
additional insured for General Liability prior to entering into a contract.  In addition, we will not be using any 
sub‐contractors on this engagement. 
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In order to be eligible to respond to this Request for Proposal, the interested firm must have successfully 
completed entity wide financial audits of at least five (5) municipal governmental entities.  These audits shall 
have been of similar complexity to the technical specifications contained in this Request for Proposal.  This 
experience shall be reflected in the proposal along with contact names and telephone numbers for those 
municipalities.  Each respondent shall meet all legal, technical and professional requirements for expressing 
an audit opinion on the annual financial statements of the City of Key West.  Letters of references shall not be 
older than three (3) years. 
 
We have listed our five most significant engagements of similar complexity in Tab IV.  Attached are recent letters 
of references for your review. 
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Section 1.19  Business Tax Receipt requirements for their business location.  A copy of business tax receipt 

or proof of exemption shall be included with response submittal and IRS W‐9 Form. 
 
Section 5.3  Request for Information to Submit with IRS W‐9 Form. 
 
Section 5.6  Public entity Crimes. 
 
We have included the completed submittal forms and the above items on the following pages for your review. 
 
 
 



William G. Benson, C.P.A., 
Partner

Keefe McCullough

6550 N Federal Hwy, 4th Floor, Ft. Lauderdale, FL 33308
59-1363792
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A.  Include the following Statement of Non‐Collusion: “The respondent certifies, and in the case of a joint 

proposal, each party thereto certifies as to its own organization, that in connection with this solicitation 
the information provided has been arrived at independently, without consultation, communication, or 
agreement with any other respondent or with any competitor for the purpose of restricting competition, or 
in any other way influencing the competitive arena.”   

 
Keefe McCullough certifies that in connection with this solicitation the information provided has been 
arrived at independently, without consultation, communication, or agreement with any other respondent or 
with any competitor for the purpose of restricting competition, or in any other way influencing the 
competitive arena.   

 
B.  Include a disclosure statement advising the City of any potential conflict of interest, real or apparent, that 

the Respondent, employee, officer, or agent of the firm may have due to ownership, other clients, 
contracts or interests associated with this project. 

 
Keefe McCullough is not aware of any potential conflict of interest, real or apparent, that the Respondent, 
employee, officer, or agent of the firm may have due to ownership, other clients, contracts or interests 
associated with this project. 

 
C.   An affirmative statement must be included indicating that the firm and all assigned key professional staff 

are properly registered and licensed to practice in the State of Florida.  Include copies of appropriate 
licenses. 

 
Keefe McCullough and all assigned key professional staff are properly registered and licensed to practice in 
the State of Florida.  We have included a copy of our license on the following page for your review. 

 
D. Signature on the transmittal letter shall certify the veracity of these statements. 
 

The partner’s signature on our transmittal letter certifies the veracity of the above statements. 
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Provide any information pertinent to this project that will provide insight to the evaluators about the 
qualifications, fitness and abilities of the Respondent (please limit this information to two pages). 
 
We feel our proposal encompasses all aspects of our qualifications, fitness and abilities to be the auditors of the 
City of Key West. 
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ADDENDA 
Tab XII 
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